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RESUMO

Este projeto, visando “democratizar radicalmentealemocracia”,
apresenta uma abordagem inovadora que objetiva adpcdo de
um esquema tedrico capaz de nortear as praticastipigrativas
em contextos de desigualdade extrema. O uso de nheltmgias
nNao convencionais para a gestdo social e, sobretfuadouso de
técnicas artisticas, €& considerado estratégico peoe diz
respeito & construcdo participativa de politicasbpgéas. O texto
gque segue estad assim estruturado: uma breve aptagsémom, O
tema do projeto, 0s objetivos, a justificativa e a
contextualizacdo, objeto e pressupostos, referehdi@orico, a
metodologia seguida das metas e uma sintese dasidddes
relacionadas, o contexto institucional e, por fims resultados e
produtos esperados.

PALAVRAS-CHAVE

Gestdo social, democracia participativa, intervengeén contextos de caréncia
extrema, metodologias ndo convencionais, arteaslaita.

APRESENTACAO

A abordagem patrticipativa na construcao de po$itmzblicas é uma tendéncia que,
apesar do modismo que lhe cerca, confirma-se ceelanais como um caminho inevitavel
em sociedades cuja complexidade e fragmentacaa tompossivel pensarmos em
estratégias de governo simplesmente autoritari@@senhadas “de cima para baixo”.
Contudo, a opcao pela participagdo, ao invés demarsolucdo, € apenas a indicacdo de
uma direcdo preferencial que, alias, traz consigo eamaranhado de problemas que
desafiam os padrdes consolidados de pengalioy-making os papéis que nele tém os



atores-chave (publicos, privados e comunitéariosina como a forma de conceber os
curriculos aptos a formar os novos profissionaigukeprecisamos.

O desafio implicito no objetivo de “democratizadicalmente a democracia”’, quer
dizer, de perseguir uma inclusdo radical dos figeita construcdo e implementacdo das
politicas publicas que lhes dizem respeito, é téamasendo a um tempo de natureza
epistemoldgica e préatica. Epistemologica porquéitdes posicdo de supremacia absoluta
da racionalidade técnico-cientifica com respeitmuras formas possiveis; pratica porque
alude a um campo de saberes e competéncias ampgamewadoras e tentativas, cuja
definicdo é tarefa nossa ajudar a construir. Umafadascinante, pois trata-se de, nada
menos, do que admitir definitivamente (depois denieras tentativas reducionistas), que a
inclusdo de “sujeitos leigos” na esfera publicaliogpo reconhecimento destes enquanto
“sujeitos integrais”, quer dizer, sujeitos que egam ndo apenas interesses, mas também
valores, emocdes, sonhos, e isso tudo € o matgeigalemos que aproveitar para dar conta
do porte do desafio que nos confronta.

Como parece sempre mais claro que ndo serdo sabedigs/os e separados que
nos ajudaréo na tarefa que, afinal de contas,eéumigtersalizar o acesso a cidadania, surge
guase naturalmente a opcao de testar outros recuegmazes de despertar e aproveitar para
tal fim “o humano” que anda anestesiado e negligelocpelos tempos presentes. Portanto,
0 presente projeto busca refletir em termos tesree@raticos acerca da contribuicdo que
metodologias que chamaremos de “n&o convenciopa®m dar para superar o problema
detectado.

A nivel teorico, procuraremos organizar um refei@ngaseado na analogia entre
processo participativo e processo criativo multiat, referencial apto a sustentar e
orientar as préaticas nas novas condicfes de coidptex que nos deparam. No nivel das
praticas o interesse esta em levantar e avaliana®respecificas de inclusdo de técnicas
artisticas no bojo dos processos participativoguanto expedientes para incluir sujeitos
normalmente excluidos pelos codigos dominantesfasieepublica (I6gico-verbais). Muita
experimentacdo acontece nesse sentido no Bragl mumdo, sendo assim, impossivel
qualquer pretensdo de esgotar o universo das gsatirintuito razoavel e relevante a um
tempo serd, entdo, o de construirmos mapas, denhecermos familias de préticas,
tendéncias e possiveis éxitos. Ficando cientess,ajjue se trata de trabalhos inaugurais,
tentando trilhar caminhos de vanguarda até hojgpioeados, e que a Unica forma de
avancar € de tentar, errar, aprender e tentarwe no

O intuito geral, finalmente, € o de levar a cabwriica a uma viséo tecnicista do
policy-making, que foi iniciada sob muitos aspectos ha algumasad#s, para
reconhecermos que ndo estd no campo fechado demabdade técnica linear, mas nas
amplas planicies da contaminacéo entre visfestesabvacionalidades e na busca para que
isso tudo ndo seja apenas uma mixordia, que seadanasibilidade da gestdo social, num
futuro préximo, cumprir sua funcéo.



LOGICAS DE ACAO A CONFRONTO: CIDADANIA PARTICIPATIVA
VERSUS PRATICAS POLITICAS ARRAIGADAS

Antes de se aprofundar no cerne desta proposte, adbcar uma ressalva sem a
qual este projeto poderia parecer extremamentenummgéextremamente idealista ou
completamente fora de contexto, isto €, desligadeedlidade concreta do Brasil, realidade
em que, pelo contrario, esta proposta se origieends falar de construcao participativa de
politicas publicas, de transformacdes significativeos modelos de acdo adotados, de
adequacédo nos esquemas tedricos, nas metodologiaamentas em uso. Apontaremos a
necessidade de radical revisdo dos canones tradisido fazer politicas, da inviabilidade
das abordagens “de cima para baixo”, da insufi@é@ racionalidade técnica e da
necessidade de abrir a porta a outras razdes eaomntos para integra-la. Falaremos,
finalmente, da necessidade de incluirmos o sugitéorma integral na tarefa de lidar com
0o bem publico e de como — em vista desta meta -l étréfegar em areas tidas
tradicionalmente como alheias ao tema do goverdo golicy-making Pensar o processo
de construcdo participativa de politicas conformanalogia com “o processo criativo
multi-atorial” e investigar a contribuicdo que t@as artisticas de varios tipos trazem para
0 objetivo de ampliar a inclusdo cidada, sdo nosdystivos, nada convencionais ou
condicionados ao existente.

Alias, ndo é nossa intencdo ignorar que a cultotidiga dominante, como esta se
apresenta no desdobrar-se da acéo institucionalidadgoverno, fala patentemente uma
outra linguagem: clientelismo e nepotismo, ao imkeparticipacdo, corrupcdo e privilégio
do particular ao invés da valorizacdo do bem pdblikparentemente nenhum lugar do
mundo estd completamente isento destes problenzgscom certeza neste ponto existem
diferencas significativas entre as culturas angkies e aquelas latinas. Nas primeiras, a
prépria idéia de acao publica é constituida emavd#t nocdo de composicao e mediacao
entre multiplos e distintos interesses, enquansodftamas ela vem concebida, pelo menos
em principio, com base na radical separacdo entderppublico e sociedade, na
unilateralidade e autoridade absoluta do EstaddASC 2002). Falando do Brasil, com
certeza a situagao esté alcancando niveis de goevabsoluta, causando tal descrédito no
sistema politico e perda de legitimidade, que &ilifmaginar qual serd a saida desta
situacdo. Milani (2006) nos ajuda na caracterizaiggie cenario socio-politico num texto
que, abordando especificamente a situacao baiafedizimente diz respeito a um quadro
bem mais generalizado, que abrange inclusive, dmafaransversal, paises tanto do
primeiro como do terceiro mundo, se bem que cogosr@ulturais caracteristicos que nao
cabe neste texto salientar, mas que também podseadestacados:

“[...] a participacao politica dos cidaddos e oet@slvimento de uma democracia participativa se
confrontam com as contradicdes de uma histériacoombranea marcadmter alia, por praticas
clientelistas, uma concepg¢do patrimonialista do hmiblico, uma idéia individual do poder
fomentada pelo Carlismo, o formalismo institucignal falta de transparéncia do setor publico
governamental, uma fraca tradicdo de apoio as-edtaturas civicas, a auséncia generalizada de
espacos publicos de deliberagcdo democratica(MIZANI, p.180).

Pode parecer que, se tomarmos a sério a desciigaa, a0 objetivo de inclusdo
cidada via abertura participativa das arenas paftitseja simplesmente inviavel, quer dizer,



ndo ha lugar para tal na realidade concreta desas@ociedades. Como explicar entdo a
explosdo dos casos de construcdo participativaligcps publicas no Brasil € no mundo?
Trata-se apenas de uma estratégia retorica e dputeg@io? Ou do disfarce cosmético de
uma situacdo grave e, alias, intratdvel? Sera oguepraticas participativas séo
indistintamente baseadas em ingenuidade ou endiaktansciéncia?
Nossa visdo aponta para uma outra explicacdo d@gsteente dilema sem excluir, no
entanto, que estes elementos (ingenuidade ou dataonsciéncia), também possam
contribuir a dar conta da realidade.

Na busca por uma explicacdo temos que introduzocdo de “nivel de realidade”
querendo apontar para o fato de que nosso munéstsgura por camadas regidas por
|6gicas distintas e nao perfeitamente traduziveis:

“[...] nenhum nivel de Realidade constitui um lopéVilegiado de onde seja possivel compreender
todos os outros niveis de Realidade. Um nivel ddiRele € o que ele é porque todos os outros
niveis existem ao mesmo tempo. Este Principio datikeade é fundador de uma nova maneira de
encarar a religido, a politica, a arte, a educag@eida social...Os diferentes niveis de Realidéde
acessiveis ao conhecimento humano gragas a existdadiferentes niveis de percepcgado, que se
encontram em correspondéncia biunivoca com ossntlkeiRealidade. Estes niveis de percepc¢éo
permitem uma visdo cada vez mais geral, unificadoiglobalizante da Realidade, sem jamais
esgota-la inteiramente.” (NICOLESCU, 200.%

Trazer esta nogcdo para 0 nosso contexto significaita, por exemplo, que, ao
voltarmos nosso olhar para o nivel da acdo politistitucional, nés enxergaremos
dindmicas, racionalidades, tendéncias evolutivpeafcas e pertencentes aquele nivel,
que nado se aplicam de forma linear e homogéneawoss. Respectivamente, € comum
observar hoje em dia que, as Unicas pessoas aiodeompletamente desiludidas quanto a
possibilidade de poder transformar a realidade,asfieelas envolvidas em praticas, cujo
olhar esta habituado a relevar mudancas de esemaepa, referentes ao nivel do
comportamento individual e micro social, um nivelqual as experimentacdes inovadoras
sdo inumeras, se bem que nédo transferiveis imatkata a outros niveis de realidade.
Poderiamos até argumentar que é o micro o niveddéa transformagéo necessaria, pois
na auséncia dele toda transformacéo de nivel smperna-se finalmente ineficazMas
ndo € nesta direcdo que iremos. Mais do que cdangtrerarquias entre tipos de
transformacdes a serem procuradas, reconhecemusreomia parcial dos distintos niveis
de realidade e — ao mesmo tempo — o fato de queteeai possibilidade que ocorra
transferéncia de um nivel (o das préticas), pateoda da acgao institucional de governo),
embora isto ndo aconteca nem de forma linear nexpless. Nosso desafio € simplesmente
o de contribuir na medida do possivel com estegssitde transferéncia.

! Disponivel em: < http://www.engenheiro2001.orghifjos/Nicolescu.DOC>.

2 E esta, nos parece, uma das licdes principaiseansiradas dos fracassos das revolugées do sgassmdo,
onde, em geral, a posse do poder nunca foi acoragantor processos difusos e capilares de transfdoma
da cultura politica em termos de ampliagdo do otmsocial sobre o poder e universalizagdo da (dpde
social de auto gestao.



TEMA DO PROJETO DE PESQUISA

Delinear os tracos de um esquema tedrico capaartkan as praticas participativas
em contextos de desigualdade radical (mas, afieatahtas, relevante para qualquer
contexto), baseando-se na analogia entre processoimtivo e “processo criativo multi-
atorial” e desdobrando os elementos que a propmelogia traz a tona (estruturas
recorrentes, capacidade de acolher/aprender conovadade, improvisacdo, regras
construidas ao longo do caminho). Em seguida, s#séaladas praticas em que o uso de
técnicas artisticas seja estruturante e ndo apeosmético. Entende-se com isso a
possibilidade de que técnicas artisticas (remetexgéireas do teatro, da dancga ou outras),
sejam usadas com o intuito de contribuir a superalth aparente paradoxo de querer
incluir na esfera publica sujeitos que ndo tém oer@nocdo do que € publico, nem de
direitos, nem de cidadania, sendo que, de fatmstedtes privilégios ndo sdo alcancados
pela maioria. O enfoque proposto sera especifiamupando selecionar, analisar e avaliar
praticas que aplicams artes como instrumento direto de acesso a epiginicg meio de
auxilio a interpretacdo da realidade-problem@ instiglie a entrada nela para quem nao
domina os codigos légico-verbais que a estrutéir®wor fim, tentar-se-a um mapeamento
de tipos de técnicas em uso, das formas de intmddestas nos processos participativos,
de formas de contribuic6es e de éxitos que as nsegatkem trazer e ja estdo trazendo.

OBJETIVOS DO PROJETO
Os objetivos do projeto sao:

1) Fundamentar a intervencdo participativa, com fooo @ntextos de caréncia
radical, organizando um esquema teodrico de matéig-positivista, pronto a
aprender com os contextos e que faca da valorizig8sujeito integral” seu marco
caracteristico. O conceito de processo criativotiratbrial serd o guia desta
primeira fase.

2) Delinear teoricamente as razdes que fazem com guesssta a alguns anos a
introducdo macica de metodologias ndo convenciomai®tadamente, da arte na
area de politicas sociais e se e como isto dizeitespos desafios presentes na
construcdo participativas de politicas publicas.

3) Mapear praticas que apresentem o uso de metodelog@ convencionais para o
seu desenvolvimento avaliando se e como isso sgeit® a concepgdo mais ampla
do processo.

% Falamos em selecéo, pois 0 segmento apontadodé@simenores dentro de um vasto universo de préaticas
gue vém utilizando técnicas artisticas como insémtim de empoderamento dos sujeitos (aumento de auto
estima, confianga, capacidade de se expor, entrespu



4) Investigar e mapear técnicas disponiveis, porémaan@o aproveitadas, com este
propasito, e que apresentem um potencial de aldome relevante.

5) Sistematizar os tipos de resultados levantadospamndo expectativas, éxitos e
refletindo sobre os aprendizados que as préatiaasrr a tona.

6) Instalar um centro de formacdo e fomento a metgitdondo convencionais na
estrutura universitaria.

7) O ultimo objetivo € de meta-nivel, abrangendo arais. Poderiamos nos referir a
ele como a umcompromisso ndo dualistaquerendo destacar com esta locucao a
adesdo a uma epistemologia que conecte, ao invéspdear, teoria com pratica,
reconhecendo o movimento em forma de espiral eiguatimento reciproco que
se da entre estas duas facetas do nosso modofiEceoe intervir no mundo.

JUSTIFICATIVA E CONTEXTUALIZACAO DO TEMA
As condic¢Bes atuais do governo territorial/urbanodo governo a "governanca”

Ha cerca de duas décadas que a literatura na asgaotiticas publicas e da teoria
do planejamento tem focado a transformacdo da agiogoverno nas sociedades
pluralistas. O estado n&o tem mais o monopolio ddep e da legitimidade. A
multiplicacdo dos sujeitos que tém poder de coodamento e interferéncia é evidente,
razdo pela qual questiona-se cada vez mais o prépriceito de governo e emerge, no
debate, o conceito de governanca (Rhodes,1996) Nksno, o governo € o corolario de
um sistema complexo de interagfes entre atorepeencem ao setor publico e ao setor
privado. E esse sistema que se torna o enfoqueigalrdo analista e do gestor de politicas
publicas.

As teorias classicas da decisdo (baseadas na $epdee existéncia de um ator
decisorio unico, dotado de conhecimento e racidadé perfeitas e cuja legitimidade nao é
questionada), ficam superadas em favor de teoeatpod sistémico e relacional, mais
adequadas a dar conta das condi¢cdes concretasciddadpublica. Nessas novas teorias
(DRYZEK, 1993; LE GALES, 2003; BOBBIO, 1995, 1996JANNELLA, 2001, 2002),
os atores da decisdo sdo mdltiplos, os conhecimeaimpre limitados, as racionalidades
sempre contextuais e a legitimidade é objeto deciagdo em processos coletivos de
deliberacéo.

A partir do momento em que 0s sujeitos “privadosteeceiros” (empresariais, da
sociedade civil, do Terceiro Setor, etc.) se eramhno tratamento de questdes publicas, a
definicAo do proprio conceito de publico vai mudanele passa de uma “visdo unicista”
(ou seja, apenas os sujeitos institucionais emepdsspoder politico, o poder legislativo,
etc.) a uma outra “visdo pluralista”, onde é plblgualquer sujeito desempenhando a
funcdo de tratamento de questdes de interessévoodetapaz de compartilhar a busca das
solugdes que sirvam a este mesmo interesse.



O desafio para a efetividade das politicas publesta assim no alargamento do
namero dos sujeitos competentes para lidar conmt@gesle interesse coletivo, quer dizer
na ampliacdo dos “sujeitos publicos”, nesse non@ais amplo sentido do termo (DEWEY,
1927; CROSTA 2000).

A atualizacdo teérica, conceitual, metodoldgica euttural na definicdo de estratégias
de desenvolvimento local.

O exposto até aqui diz respeito a necessidade dstrogdo participativa das
politicas publicas. Muito além das razdes de natuética (como o fato de que envolver os
sujeitos interessados € eticamente justo), a escudinticipativa concerne a dimenséao
substantiva da eficacia. A evidéncia confirma camcd que as politicas desenhadas
ignorando a complexidade dos sistemas de acédo eambextos de aplicacdo terdo uma
probabilidade enormemente menor de serem implegi@nteespeitando os principios e
objetivos que marcaram a sua construcao. A foérflddaima para baixo” ja se tornou uma
locucdo pejorativa. Portanto, apesar de redutilea,aponta a intrinseca dificuldade de
enxergarmos a distancia e a parte a complexidaseatextos, a especificidade de suas
necessidades e a dimenséo idiossincratica de shelaa de acao.

Ao mesmo tempo em que aumenta a necessidade deugopsliticas publicas de
forma participativa, a difusdo social das compet&n@dequadas para enfrentar esse
desafio ainda é muito limitada. E marcante a digmeia entre as necessidades de
inovacao nas teorias em uso e nas praticas deatadanvolvido no sistema de decisdes
publicas e a realidade de cada um deles. A co@strogoperativa de cenarios futuros de
desenvolvimento local, de solucdes viaveis pargroblemas coletivos, a gestdo dos
conflitos que sempre ocorrem entre atores dotadogsdes, valores e interesses diversos,
a producdo de conhecimento que seja confidvelegaete para cada um, isso tudo requer
uma reforma radical dos instrumentos tedéricos daetaamentas metodologicas atualmente

disponiveis no conjunto de instrumentos do "fanditipas publicas"golicy-making.

Tudo quanto dito até aqui € valido de uma formalgenas adquire contornos
especificos na hora de atuarmos em contextos dmaarradical. Como fartamente
explorado pela literatura (FORESTER,1988, 1999, HHR e FORESTER, 1993,
DOUGLASS, FRIEDMANN, 1998, SCLAVI, 2000, 2002), ciruir politicas
participativas em contextos de desigualdade extrpatle parecer um oximoro, pois a
participacdo parece — pelo menos em principio — ativedade que s6 pode ser pensada
com base na igualdade de direitos basicos, demadaformacédo e de poder de influéncia
no processo. Remontando a Habermas, enquantoneget##sica do discurso em volta das
praticas dialdgicas e deliberativas, podemos cateza desconfiar que 0s quatro requisitos
ideais do discurso, que ele aponta serem fundamgrdea que um ato possa ser definido
enquanto ato comunicativh sejam cumpridos na maioria dos contextos reaminela
mais, em contextos que definimos como sendo dedaréxtrema.

4 “3) Todos los participantes tienen las mismastopitades de expresarse.
b)Todos podran libremente cuestionar y reflexiaudore las pretensiones de validez de lo que seydice
propone.



Um olhar global no estado atual do planeta nos da&aum nivel crescente de
desigualdade entre um terco de populacdo mundiz¢rdaé e dois tercos que mal tém
acesso a comida, sem falar em condicdes dignasoo®lia, de vida, educacdo e acesso a
cultura em geral. Langcando o olhar apenas sobmasilBja estamos cansados de relembrar
o nivel absurdo de desigualdade que afeta o pamgefa quantidade de recursos de que ele
dispde e ao lugar que ele alcancou na liga dasesagdustrializadas. Primeiro e terceiro
mundo coabitam, um ao lado do outro, produzindotraditbes gritantes, além de
sofrimento, violéncia, fatalismo, desencantamentum cqualquer possibilidade de
transformacéo (DOWBOR 2000, p. 101-5; JOVCHELOVIT.@AO0O, p. 25).

Sendo esta a situacdo que nos depara como seagna@gguia de um modelo
normativo ideal (FLYVBYERG, 2001, 96-8)? Qual sexr&estratégia que nos permitira
preencher o abismo? Uma viséo linear e ‘sequéstaahos levaria a aguardar que todas as
desigualdades fossem eliminadas (a almejada tramsféo estrutural), antes de podermos
nos atrever a incluir os demais sujeitos no govetadoem publico. Contudo, é dificil
imaginar a possibilidade de conseguirmos equaciomaoblema gigante da desigualdade
radical sem incluirmos desde ja os desamparados. @&mo pensar que podemos arrasta-
los no processo, e pretender consipaira elese ndocom elesum lugar mais justo onde se
viver. Uma outra opcdo é fazer da prépria inclup@ote fundamental da estratégia
orientada para a superacéo da excluséo.

OBJETO E PRESSUPOSTOS

Desde de os primeiros chamados a construcdo patti@a das politicas publicas, 14
no comeco doa anos de 90, assistimos ao constaptaase da gama dos “materiais” que
a propria abordagem participativa considerava aglw@s e legitimos para serem trazidos
a tona nos processos. A mobilizacdo, a escuta pazigdio dos distintos interesses foram,
sem duvida, os primeiros passos na jornada qudewasa reconhecer que a “simples”
consideracdo de argumentos técnicos como baseaptomada de decisdes ainda que
necessaria, ndo pode ser suficiente. Comeca aigente que a racionalidade técnica por
mais que seja uma das componentes fundamentaigaqugr decisdo, ndo pode pretender
ser a unica a ser considerada. O mapa dos interesstentes em volta de cada assunto e
de cada escolha de relevancia publica condicionapaimente de forma implicita, a
propria selecdo dos assuntos técnicos justificatiodecisdes e cursos de acdo que sempre
sao alternativos a outros possiveis. Apontandm aneindivel entre técnica e politica ndo
queremos apenas frisa-lo como desvio degradardeq(et comum), da aplicacdo de uma
racionalidade técnica instrumental, mas reconheafuanto condicdo estrutural dentro
de um mundo ndo homogéneo, onde distintos proggadsituro estdo em competicdo. O
problema € como encarar tedrica e metodologicameste condicdo inevitavel. Como
tornar explicitos os interesses privilegiados deacaez e como tornar publica e

c)Todos tendran las mismas oportunidades de pnodcitis de habla representativos de sus sentirsiento
actitudes y deseos.

d)Todos podran ejecutar actos de habla regulatmasdar, oponer, permitir, prohibir, prometer, aier y
exigir’. (LIC. ANTONIO; E. BERTHIER, 2006).



democratica a discussdo em volta das distintasegpgdliticas disponiveis e das politicas
publicas consequentes.

Vem do reconhecimento de que o campo das poljpiglhakcas ndo tem como evitar
a discrepancia dos interesses e a competicdo elese 0 destaque tdo importante que
assume, repentinamente, no final da década detaieecomeco da de noventa, a area
disciplinar da negociacao/mediacéao de conflitag)e livros como “Breaking the Impasse.
Consensual Approaches to Resolving Public Dispueegiutros de tom semelhante se
tornam quase que biblias dos analistas de poliépaticy-makerseem geral. (SUSSKIND
e CRUIKSHANK, 1987; URY et alee, 1988; FISHER e URN¥981; KEMBERLEE,
1994). Alias, podemos reconhecer hoje que estasaol tematica, que ja aponta a uma
passagem paradigmatica importante, foi apenasnaepa “porta aberta” a entrada em
campo dasujeito integrale ndo mais em termos de abstragédo analitica (hauen®mico
ou socioldgico), na area gmlicy-making com toda a complexidade que isso implica. Pois
ndo ha como ignorar que 0s interesses, uma vetimaga a sua expressdo explicita,
trazem junto a eles outros “materiais”, até entéositlerados alheios a esfera publica.
Novas formas de racionalidade, valores e emoc@esst efeito, itens recém incluidos na
esfera de pertinéncia dpolicy-making participativo, itens que desafiam radicalmente
teorias e métodos de intervencéo e que, apesar, dex$a arriscado negligenciar sob pena
da perda de relevancia e eficacia dos processos.

Dito de outra forma, frente a tarefa de universghio do acesso a cidadania e de
inclusdo de sujeitos leigos na esfera publica, gesie irresponsavel negligenciar o
potencial transformativo de metodologias capazesndbilizar outras racionalidades e
outros conhecimentos com respeito aqueles técrasesn como valores e emocgdes, busca
de senso de afirmacdo e integracdo na esfera destégu direitos e ndo apenas a
sobreviver. Sdo as metodologias que chamamos decmdvencionais”, apontando com
este rotulo o fato delas fazerem parte de um nedeaktedrico pds-positivista, de serem
assumidamente ndo tecnicistas, baseadas no intétopropiciar a producdo de
conhecimento interativo, de valorizar as competnceais dos sujeitos envolvidos em
cada processo, finalmente de mobilizar na esfelpéigaltoda a riqueza do humano. Trata-
se da ampla familia de metodologias voltadas saged¢ trabalho de grupo, producgéo
conjunta de conhecimento, andlise e interpretagiaittlacées-problema; mas também
inclui o recurso as artes nas formas de uso deoteddnca, fotografia, musica e outras,
como auxilios a compreensdo e reflexdo na vivérdaa realidade, instrumentos
potencialmente poderosos porque tocam teclas, daspee legitimam sensibilidades
outras com respeito aquelas puramente racionaigjdabas portas assim aos muitos
sujeitos normalmente excluidos pelos cédigos |6garbais normalmente dominantes na
esfera publica.

O recurso a estas metodologias vai se afirmando Ofttmos anos enquanto
estratégia inovadora, abordada de forma pruderggpkratoria, suspeita por vezes de
misturar “sacro e profano” (a dimensé&o técnica eolidica, a razdo com a emocdao). Ele
quebra sdlidos preconceitos com respeito aos padieomo se pode e se deve conhecer,
analisar, projetar, de quais sdo 0s papeis aceitsslugares certos para cada ator da cena
publica, de como deve ocorrer a relacdo entre rdescao voltada para a solucdo de
problemas publicos.
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Cabe frisar que a virada paradigmatica, de umadalgem tecnicista-positivista a
uma pos-positivista dpolicy-making,é pressuposto necesséario para que a difusdo das
metodologias ndo convencionais aconteca, pois aado) na esfera publica do chamado
“sujeito integral” ndo ha como ocorrer, sendo extdpor definicdo, num esquema de tipo
positivista. Alias, a assuncao de referenciaisicesrde tipo pos-positivista (nas vertentes
caracterizadas como construtivistas ou relacionp@)mais que necesséria ainda € apenas
um primeiro passo. Com efeito, o aparato tedricoetodoldgico necessarios a introducao
pertinente de metodologias ndo convencionais no thejprocessos voltados a construcao
participativa de politicas publicas, esta aindacemstrucdo, assim que nossa busca tenha,
de um lado a ambic&o de contribuir com uma targfanie e inaugural, mas de outro, esta
ciente também de tatear um campo de préaticas pase, portanto pronta a deparar-se
com éxitos ambiguos, a encontrar outras perguntas/as de respostas definitivas.

Sumarizando o que foi desenvolvido até aqui: oeodotda nossa acao enquanto
policy-makersplanners gestores sociais, esta cada vez mais nos impeirassuncao de
abordagens de tipo inclusivo e participativo pamg gossamos enfrentar o desafio do
governo dentro de sociedades sempre mais compleeastivando bomba-relégio da
exclusdo e desigualdade crescente. Apesar de #gmaemie paradoxal, a escolha
participativa, especialmente em contextos de c&éradical, pode ser vista como
componente estratégica do processo capaz de mevarédio-longo prazo, a ampliacdo dos
direitos de cidadania, incluindo como fundamentdafeeeles a possibilidade de “ter voz”
nos assuntos de relevancia publica. O campo deuigasque, desta forma, estamos
delimitando é o da construcdo de processos de ergodnto e mobilizagdo de sujeitos
que desconhecem qualquer tipo de compromisso eiéxp@ com e da esfera publica, e é
também a construcdo de competéncias, nexos eribeesalas nossas sociedades que
vivenciam fraturas imponentes (entre instituicbesgdverno, sociedade civil, entidades
empresariais), de uma nocao de co-responsabiljp@@decom o objetivo da convivéncia e
do desenvolvimento integrado, sustentavel.

A capacidade de mobilizar o sujeito na sua intetpde, quer dizer, sem pretender
purifica-lo daqueles “materiais” até entao tidosmocalheios a esfera das ciéncias politicas
e do governo publico (valores, sonhos, desejossigate e afirmacdo, ambicdes), parece
uma possibilidade que ndo podemos negligenciatefreiamanho objetivo. E nesta tarefa
que as metodologias ndo convencionais e notadarergeurso as artes parece ter uma
contribuicdo especifica a dar. O senso da intradde&tas Ultimas em inUmeras politicas
sociais nos anos recentes teve 0 intuito recorrdat@stimular auto-estima, confianca,
senso de pertencer, afinamento das percepc¢fesodeergverberar do mundo sensivel ao
analitico. Trata-se de uma intervencdo no nivelsd@ito e do grupo que busca as
transformagdes possiveis — indiretas e de longpoprana esfera que vai do individuo a
comunidade e dai até a sociedade. Contudo, esjetqe propde um enfoque mais
especifico: analisar e avaliar as préaticas queaplas artes como instrumento direto de
acesso a esfera publicam fator atraente e inclusivo, “atalho”, que igisé ao tratamento
de questdes publicas quem nédo tem facilidade desaas codigos logico-verbais nela

dominantes.
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Exemplos paradigmaticos deste tipo de uso sédo ksagies de algumas das
técnicas idealizadas por Augusto Boal (Teatro Fomurieatro Legislativo), dentro da
vertente do Teatro do Oprimido. Aqui, o teatro eenda instrumento de exploracdo
participativa de uma realidade-problema e de commais exatamente, por meio de quais
transformagfes nas relacdes vivenciadas pelostaaijei ela poderia ser transformada.
Existem hoje aplicacdes praticas destas técnicpalheslas pelos cinco continentes.
Ambicdo do presente projeto é de mapear este soivdE praticas e pesquisar se outras
artes podem ser usadas de forma conceitualmentéldgen

Como j4 destacado anteriormente, a premissa neieesta difusdo e correta
utilizacdo de metodologias ndo convencionais erngasns participativos é a assuncao de
uma abordagem tedrica de tipo pds-positivista.adhtst vamos nos deter na identificacdo
de algumas fontes principais de inspiracdo, quasebtpcos necessarios para alcancarmos
a definicdo de um referencial que seja capaz degn@a no desdobrar-se de nossas
praticas. Pois, afinal de conta, as questfes mtieyasdo bastante simples e é bom colar
nelas para ter certeza que nossas cogitacoes rdiastem demais da realidade. Depois de
tudo, o que nos importa € alcancar uma boa teonmlicy-makingparticipativo (adequada
as condicdes atuais da nossa acao), e a defingz@mndovo perfil de técnico, destacando
as competéncias que ele tem que desenvolver parfaaieces de relevancia e de sucesso na
acdo de ampliacdo da cidadania e inclusédo de ratooss na esfera publica.

AREAS DE REFERENCIA TEORICA

Conforme ja mencionado, a prépria pergunta instigadeste projeto € concebivel
apenas num contexto de virada paradigmatica, ditiyig®o ao pOs-positivismo na area
das ciéncias sociais aplicadas, pois 0s matetaigts/os que estamos procurando integrar
com vista a ampliagdo da cidadania, sdo exatanagnteles que qualquer abordagem de
tipo positivista ao problema do governo pretendeluéix enquanto inaceitavel fator de
perturbacéo.

Apesar do positivismo ser aindaneainstreamna area das ciéncias sociais, sdo
inUmeras as abordagens tedrico-metodologicas qaenfdesenvolvidas nas ultimas duas
décadas no intuito de superar os caracteres deagdst objetivismo, normativismo,
incapacidade de apreender o0s contextos em sua exidgide, caracteres que,
patentemente, dificultam a possibilidade de selwiguia para uma intervencao relevante e
eficaz. Conforme Feyerabend (1975), a escolha pgpnatica pode até ser representada
como escolha ideoldgica ou estética porém, quaradarios de ciéncia social aplicada
(como é o caso do planejamento, da gestdo sodalpelicy-makingem geral), € a propria
realidade que cobra das pretensdes da “ciénciainseumento guia para a acdo e nos
devolve perguntas acerca da relevancia, pertinémadficacia das prescricoes emitidas
pelos cientistas e analistas sociais. Para osdingresente projeto serdo utilizadas e
entrelacadas trés vertentes principais do pensaneemtiéncias sociais de abordagem pos-
positivista, cada uma nos propiciando ferramentasaituais relevantes para o roteiro de
pesquisa que se pretende conduzir.

Em primeiro lugar salientamos o conceito de “pkrisi’, a virtude do pensamento
pratico, ou sabedoria pratica. Este conceito, dddvda “Etica a Nicomaco” de Aristoteles,
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se tornou o pilar conceitual de um campo de refiee@rica prioritariamente preocupado
com a orientacdo da pratica.

“Phronesis is the ability to think about how andymlie should act in order to change things, and
especially to change our lives for the better... it)concerned with particulars, because it is
concerned with how to act in particular situatior@ne can learn the principles of action, but
applying them in the real world, in situations whione could not have foreseen, requires
experience of the world(Disponivel em: <http://en.wikipedia.org/wiki/Phesis>).

Como alternativa a pretenséo de poder descoblg@isaque regem o funcionamento
do mundo por meio da ciéncia (sophia, epistemédg mtervir nele de forma conseguinte
por meio da técnica (techne), a prhonesis resgatdon daexperiéncia(com seu carater
idiossincratico e contextual), e gdldgamento mora(quer dizer, orientado por valores), em
vista a construgcédo de um saber capaz de respogetra perguntas:

1) Em que direcao estamos indo?

2)Trata-se de um desenvolvimento desejavel?

3) Quem ganha e quem perde, conforme quais meaassenpoder?
4) O que podemos fazer com respeito a isso?

O trabalho de Bent Flyvbjerg (2001), para uma a#@&rsocial que volte a ser
relevante no mundo da prética, se tornou referemciai ser uma inspiracdo importante
especialmente no que diz respeito a problematizdodema do poder através da analise
critica das obras de Habermas e Foucault. E besressante remarcar que as indicacdes
metodoldgicas fornecidas por Flyvbjerg no intuite drientar cientistas e profissionais
comprometidos com a relevancia pratica das suassa@b extremamente parecidas com
aqueles definidos por autores que assumem refaierteidricos distintos. E o caso de
Sclavi (2000) que, num livro inteiramente dedicadoEscutar Ativo e Gestao Criativa de
Conflitos, no intuito de delinear a nova episterg@onecessaria para intervir de forma
competente no mundo da complexidade e multipli@dadtural, assume come referéncia
privilegiada a obra de Gregory Bateson.

Chegamos assim a nossa segunda area de refeeirata gue é a delimitada por
conceitos tais como os de “sistemas que aprendBATESON, 1972, 2000), e de “mente
incorporada” desenvolvido por Francisco Varela (\ AR, THOMPSON, ROSCH,
2003). Trata-se de dois autores (Bateson e Varfelajamentais para a reflexdo cerca da
virada paradigmatica nas ciéncias, sem que, nese, Gequer caiba a distincdo entre
fisicas e humanas, pois a contribuicdo que cadaleles desenvolveu ao longo da sua
trajetoria é de tal porte que re-formata a proprameira de pensarmos a tarefa cientifica
em ambas as areas. Entre tudo o que poderia seddgtes dois gigantes da epistemologia
contemporanea nos enfocaremos num traco que llegsnam, quer dizer a visdo nao
dualista especialmente no que diz respeito asdetae normalmente tidas como opositivas
— entre sujeito e objeto, mente e corpo, razdo ecgd¢m O que especialmente nos
interessara € a maneira deles conceituarem — ha fistinta, mas consistente — o sistema-
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mente ou mente incorporada, como unidade mente-earmdd, que processa de forma
circular e reflexiva, as informacgfes conseguingeagbes em que se engaja por cada vez.
Este sistema tem capacidade de aprender, enquapszidade reflexiva de avaliar e
corrigir o comportamento com base nas informacdes grculam no sistema, o que
permite a sua evolucdo. Mais ainda, ele alcancahamado deutero-aprendizado,
(aprendizado de segundo grau), quer dizer que apliear a capacidade reflexiva ao
proprio processo de aprendizado o que I|he permigmspo-lo e generaliza-lo,
independentemente do contetdo especifico, na atigitumana (talvez), mais importante
que € a de “aprender a aprender”. A componenteiergs insere neste quadro como parte
imprescindivel do todo, e ndo apenas como pertorbad ser domesticada pela razéo
instrumental. As emoc¢des aqui sdo “sinais” qued@msinformacdes relevantes sobre uma
relacdo (por exemplo, a relacdo entre uma criamgdeontada e o adulto que lhe assusta),
(SCLAVI, 2000, p.230-45), ao invés de serem cordasbicomo sinais de estado, conforme
uma tradicdo psicoldgica classica. “As emocdespe@szos de danca”’ (SCLAVI, p.126),
querendo dizer com isso que elas implicam uma #iggm ndo verbal que une mente-
corpo como um todo. A capacidade de lermos eggadigem e ainda mais, a capacidade de
lidar com ela, nos propiciara indicacdes fundamermara a intervencao transformadora
em qualquer tipo de contexto humano e social.

A capacidade dénovacdode um sistema mente-corpo esta entdo, conforme a
contribuicdo de Varela, na capacidade dele ficartata livre exploracdo do universo de
possibilidades que cada nova situacao propicia.apacddade de ndo se apegar aos
esquemas consolidados de interpretagdo da realidadeconhecermos é@mmesque nos
permitem viver (porque constroem camadas de sogwifis socialmente aceitos que tornam
possivel a nossa ag¢do), mas que também limitama nosginacdo, para enxergarmos
outras possibilidades, outras formas de vida, sismpénte escondidas pelo velho habito de
se conformar ao conhecido, e de ficar indiferentéato de que cada situacdo €, como num
viveiro, cheia de sementes que sO aguardam aguapata brotar.

Uma ultima area de referéncia tedrica que abordzsetnaquela necesséria para
sustentar a pesquisa em torno do conceito de E@eestivo, especialmente, com respeito
a analogia e transposi¢cdo possivel da area propmi@martistica aquela dos processos
participativos. Enxergar estes ultimos atravésadiesite, e gracas ao legado conceitual da
analise dos autores acima mencionados, nos pe&rnaibinceituar e enfrentar de forma
inovadora os problemas classicos:

® As palavras de Marie Cristhine Bateson (a filhaGtegory), na introducdo a Ultima vers&o do classico
“Steps to an ecology of mind”, descrevem no tresbguinte a forma do autor abordar a questdo da gue
mente (ou o sistema-mente): “a mental system waGifegory one with a capacity to process and redpon
information in self corrective ways, a charactérisff living systems from cells to forests to cizdtions...It
becomes clear that a mind is composed of multigeenal parts the arrangements of which allow farcpss
and pattern. Mind is thus not separable from itsemea base and traditional dualisms separatingdnfiiom
body or mind from matter are erroneous. A mind @aclude nonliving elements as well as multiple
organisms, may function for brief as well as exth@eriods, is natecessarily defined by a boundary such
as an envelope of skin, and consciousness, if pregeall, is always only partial.” A introducédo tiéary
Cathrine esta accessivel em rede ao endétgrdwww.oikos.org/stepsintro.htm
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- da conformidade entre objetivos predefinidos e lt@das efetivamente
logrados,

— da capacidade de abarcar o inesperado e de integphendendo (conforme
foi discutido acima),

- da capacidade de improvisar, que ndo se improwigee émplica, alias, uma
solidissima competéncia técnica.

Aproveitaremos da contribuicAo de Donald ‘Sthoautor que estudou
demoradamente e quis orientar a pratica daquetdsgionais que lidam freqliientemente
com “situacdes indeterminadas de pratica” (PLANTARAJ 200%), ou também os
chamados Wicked problems(RITTEL e WEBBER, 1973, quer dizer aquelas situacdes
que desafiam a pura racionalidade técnica, queidampl conflito sobre valores, que
chamam para a re-estruturagao criativa dos prolsleena jogo.“Quando uma situacao
problemética é incerta, a solucdo técnica de pmudmedepende da construcdo anterior de
um problema bem-delineado, o que néo €, em si,tamefa técnica” (PLANTAMURA,
2002).

Nas palavras de Schon esta € a tarefa do “prafi@lsieflexivo”, cuja pratica escapa
aos canones estreitos da racionalidade técnicainmshtal e junta sabedoria técnica com
intuicdo, sensibilidade, capacidade de avaliangusaridade da cada situacdo, tudo o que
relembra de perto o perfil de uma atividade acdstnais do que os rigidos padrdes
definidos para as atividades técnicas. Conform&igaha cuidadosa observacdo da pratica
destes profissionais que nos revela a sua riqueteabrando nisso a linha de pesquisa de
outro representante eminente da virada comunicatgaciéncias do planejamento, John
Forester, que h& alguns anos dedica sua pesquiséeta de relatos de atividade de
planners para enuclear, dos proprios contos deles, quaat® rico e abrangente do padréo
reconhecido pela academia é o leque de competénotasles/as desempenham ao longo
do seu proprio trabalho. Talvez a dimensdo de sailgetécnica seja a trama enquanto a
sabedoria psicoldgica, de mediador, de humorigtdistoriador, em breve, de ser humano
acolhendo a presenca e as inquietacdes de outesstaemanos, constituem a urdidura de
um perfil profissional que ainda nédo foi oficialita pelas escolas e universidades
(FORESTER, 1999). Conforme esta visdo a praticeedasfissional esta intrinsecamente
relacionada a um nucleo central de talento amistield uma arte da sistematizacdo de
problemas, uma arte da implementacao e uma arteptavisacao - todas necessarias para
mediar o uso, na pratica, da ciéncia aplicada e téenica" (SCHON Apud
PLANTAMURA, 2002).

Contudo, € importante frisar que existe um camp@egquisa sobre processos
criativos externo a area disciplinar golicy-making: o da gestdo social e que, alias,
acreditamos possa entremear-se a literatura qué mass familiar e nos trazer inspiracdes

® Disponivel em : <http://www.senac.br/informatiBdS/282/boltec282b.htm>.

" O conceito devicked problen{problema intratavel ou maligno), desde a sua girarformulac&o no inicio
dos anos 70, instigou inUmeras pesquisas e reBexdeico-praticas nas areas de funcionamento siae
e organizacional em geral, na teoria da inteligératificial e de suporte a decisédo. Ver, por eXxemp
http://www.cognexus.org/id42.htm>,
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e insightsextremamente interessantes. Trata-se, por exeghplwabalho de autores como

Mihaly Csikszentmihalyi (1996) e Silvano Arieti (28), que exploraram as caracteristicas
da personalidade de pessoas indiscutivelmenteivasatassim como o carater dos

contextos que propiciam a livre expressdo destdivddade e os resultados conseguintes
em termos de solucdo inovadora, inesperada e sagepte de problemas.

O intuito deste projeto sera entdo o de organizem neferencial tedrico abrangente o

conjunto de observacdes possiveis a partir dasandieste vasto campo de materiais,
visando integrar as fontes mencionadas na buscendeferencial tedrico decididamente

orientado pela transdisciplinariddde

QUESTOES METODOLOGICAS E FORMA DE CONDUCAO DO
PROJETO

O presente projeto de pesquisa se articula emphusges analiticamente distintas se
bem que conceitualmente e empiricamente entrenteadas

- Uma primeira quer chegar a propor um esquema tedetevante para a
conducao de politicas publicas inclusivas e paditias, desenhando-o
conforme a analogia entre processo participatiyragesso criativo multi-
atorial. Dito de outra forma, esta parte do proggalebrucara nas perguntas:
gual teoria do processo de gestdo social nos pexrddr conta do desafio da
universalizacdo do acesso a cidadania? Qual d gerfgestor social apto a
isso? Que novos tipos de competéncias lhe permitad necessarias
gualidades de sensibilidade aos contextos, de ickolec de lidar com o
imprevisto e o conflito, de mobilizar paixdes e @es de resgate, de
transformar descrenca e fatalismo? Finalmente qmensar num gestor social
capaz de aprender com 0s contextos e 0s atorexinparda sua propria
missédo? Acreditamos que a resposta esteja na wg@stde um novo perfil de
profissional cuja atuacdo se aproxima mais a ur@tcprartistica do que a
simples aplicacdo de uma técnica instrumental gadas

- Uma segunda parte vai se deter no levantamentepagiéncias em que a arte
assume um papel estrutural, facilitando o acesssféra publica para os
sujeitos que dificilmente dominam ou sdo atraidek9 cdodigos lbgico-
verbais normalmente usados no tratamento de qued@teresse publico.
Serd interessante verificar os campos em que megjentemente este tipo de
praticas aparece, se na area institucional, pdssigiela presenca de
organismos governamentais, ou no campo de acadondesnentos sociais;
guais séo 0s principais promotores num caso owtro,auais os atores mais
ativos, quem contribui mais a operacao de “costardfe a pratica artistica e
o sentido mais amplo do processo participativo e® ejla se da? E ainda
mais, quais funcdes substantivas e/ou retoricas gstiticas desempenham,

8 Como é sempre mais aparente a insuficiéncialtEes setoriais e estreitamente disciplinares gizaecar
a tarefa de intervir e transformar para melhor extols caracterizados pela complexidade.
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quais os riscos de manipulacdo, que éxitos elagepdin nos contextos em
gue foram praticadas?

A metodologia apropriada para viabilizar tal plade trabalho sera, em geral, de
tipo qualitativo, consistentemente com a propriturega do objeto analisado e com as
referéncias teoricas apontadas acima. Alias, aléstadampla “escolha de campo”,
podemos detalhar como pretendemos formatar cadadasmpartes previstas e o tipo de
ferramentas que seréo utilizadas para desenvaivé-la

Componente tedrico-analitica

O ponto de partida para a parte tedrico-analitica 8 esbo¢co de uma grade tedrica
que diga respeito a questdo da intervencao patiegp com enfoque privilegiado nos
contextos de caréncia radical. A base desta ta®fa a vivéncia pratica da autora do
presente projeto observado a luz da literaturaaeke jA mencionada acima.

Logo em seguida, prevé-se a conducao de ypan@pace Technolog(OST),
envolvendo gestores sociais e profissionais reftexem geral (um minimo de dez até um
maximo de trinta), no intuito de levantar a experi@ direta e reflexdo deles a respeito do
tema e construir assim um novo mapa do problemandd verificar a consisténcia,
discordancia ou capacidade deste ultimo integgrade tedrica anteriormente elaborada. O
“chdo comum” e filtro para a selecdo do pessoaéracenvidado vai ser o fato deles
acordarem que exista um problema na construcaml@tec@s inclusivas em contextos de
caréncia radical e de terem vivenciado algum exgmeeipara abarcar o problema. A
pergunta condutora do OST seré a seguinte: “Cof@rsua experiéncia profissional e de
pesquisador(a) aponte o0s principais entraves daftes na atuacdo de politicas
participativas em contextos de caréncia radicalseestratégias implementadas para
enfrenta-los.”

Como o OST faz parte daquelas que chamamos de ohajas ndo convencionais,
pois ela € uma ferramenta ainda pouco difundidaBresil, cabe adicionar algumas
palavras para descrevé-la. Conta-se que a id@aalriocorreu a Harrison Owen (que €,
pelos menos oficialmente, quem idealizou este ne@todaciocinando em torno da
constatacdo de que as partes mais produtivasmafvas, interessantes e divertidas de
cada reunido cientifica sdo as pausas para o @aifftuito fundamental deste método &,
entdo, de construir uma ocasido em que as pessdaspantes possam aproveitar de uma
livre ocasido de interacdo, baseada nos princg@auto-organizacdo e do reconhecimento
da competéncia de cada ator envolvido numa sityargide ma.

Tipicamente o OST € recomendado quando os problenssem encarados sao
complexos, quando as idéias dos envolvidos acasasolucdes sao distintas, quando os
prazos temporais sdo apertados. Quer dizer, a imalos casos em que nos achamos
envolvidos cotidianamente. O OST inverte aparentéenéodas as regras normalmente
assumidas como guia dos encontros (ndo apenaer#ficos). Por exemplo, a idéia de
que precisamos de uma pauta pré-definida e de uaemodos trabalhos a serem
desempenhados. Que cada encontro tenha um objatizem pré-definido e que é em
relacdo a este que serd avaliado o éxito do emcaddt OST, pelo contrario, ndo existe
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pauta nem objetivo, fora daqueles que os proproscpantes irdo formatar ao longo do
encontro. Eis, em seguida, as regras fundamergaSd :

* Em cada encontro quem participa € exatamente quesisa participar;

» O encontro comecga quando tem que comegar e teguarado tem que terminar;

» Cada participante so ficara em cada lugar (grupwati@lho), até quando ela/e sinta
que este é o lugar certo para ela/e, e mudaragae ha hora de achar que a sua
presenca ja ndo esta sendo produtiva,

* O éxito de um OST so6 depende de cada participamguém pode ser culpado por
alguma coisa néao ter funcionado).

O andamento pratico de um OST é facilmente degekiths pessoas convidadas se
reinem no lugar definido e se dispdem em circulpreaenca de um condutor e de varios
facilitadores. Uma sintética introducéo vai releanka razdo do convite e qual € o problema
que une os presentes. Em seguida vem proposta erganpa, que deve ser o mais clara
possivel, acerca do tema a ser enfrentado. A pdeste ponto o encontro vai se
estruturando gracas a contribuicdo dos presentes fpfimeira fase é a de discussao da
pergunta colocada, de modo a levantar as dimetg®sas que ela traz a tona na opiniao
dos participantes. Isso levara a formar a pauta paancar no resto do trabalho, e
organizar tantos grupos de trabalho quantos s&ss@&cos conforme a discussao ocorrida.
O gque normalmente sobressai nos relatos das emp@séque ja usaram o OST € a
vivacidade de encontros ndo mais engessados endegagré-definidos, em que cada
participante se sente livre para contribuir nunraféacoletiva de producdo conjunta de
conhecimento e co-responsavel do éxito. No OSTelzos das atividades ocorridas se
produzem normalmente ao longo do préprio enconsging ndo precisa esperar que
alguém se encarregue disso e pode-se passar dirggara definicdo de papéis e
responsabilidades para com as medidas indicadtsnt&sodo tem chamado muita atencao
recentemente, e a sua aplicacdo vem se espalhanahimdo da construgao participativa
de processos e conhecimento; ja existem um weeésit@liversos idiomas — incluido o
portugués — e varios materiais de apoio. (Ver 04687, e também:
<http://www.openspaceworld.org/cgi/wiki.cgi? About€space>,
<http://www.openspaceworld.org/cgi/iberia.cgi? Espsigerto>).

Os resultados do OST, em termos de nova formatig@ooblema, possibilitardo a
reconsideracdo da grade interpretativa anteriomnetaborada e a consolidacdo de um
esquema teorico-interpretativo mais robusto e stersie.

Componente de mapeamento das praticas

A outra componente do presente projeto pretendgache mapeamento critico de
praticas que estejam incorporando as artes comatéggt de inclusdo e acesso facilitado a
esfera publica. O principal problema metodolégiastd fase da pesquisa serd o de
delimitar o proprio universo a ser levantado pog&viélente que, de um lado, ndo é possivel
esgotar a totalidade das préaticas que ocorrem mulonnas, do outro, seria extremamente
limitante pré-determinar a ampliddo da busca, pamplo, apenas ao Brasil. Uma
tentativa de resposta para este dilema parte ddelsip de que os protagonistas deste tipo
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de praticas estejam altamente conectados numalectdacdes que chega a ser de escala
planetéaria. E possivel imaginar entdo a composigiom mapa baseado nas respostas que
alguns atores privilegiados — a serem selecionadgel internacional — dariam a pergunta
acerca das redes em que eles estdo ativamentelassdPara dar um exemplo de como
funcionaria esta abordagem de levantamento, voliareaso jA mencionado acima, da rede
ligada a pratica do Teatro do Oprimido que, contegaré um caso extremamente relevante
para 0s nossos fins e por isso, pode representigsieinteressante.

Partindo apenas dos conhecimentos atuais da aupam@emos objetivar a
construcdo do mapa referido as entidades prateaotd dO no mundo para conferir quais
sdo as areas privilegiadas de intervencdo. Paregamos a desenhar este mapa é
suficiente ter acesso a um ator chave da rede elhomainda, a dois atores-chave
geograficamente posicionados em lugares distintestetégicos. Em nosso caso, esta
contingéncia ocorre existindo facilidade de acesslwis centros de pesquisa, formacéo e
atuacédo, respectivamente localizados no Brasil t(€eheatro do Oprimido no Rio de
Janeiro), e na Itdlia (Associazione Jolly, em Lhar Os dois centros sdo integrantes da
rede mundial que difunde e aplica as ferrameng@asldis ao TdO e podem, portanto, ajudar
a desenhar a estrutura desta rede apontando,iueglas pontos de maior densidade (hubs)
e de rarefacdo (Barabasi, 2002). Coisa ainda mtisessante, eles podem suportar o que
podemos chamar de “conhecimento lateral”, indicacmio isso a capacidade de iluminar
fragmentos de redes contiguas, que ocasionalmenteugam por conta de eventos ou
conjunturas especiais. O mais pertinente com relagste ponto, é conferir a existéncia de
redes praticando outras formas artisticas que @qess objetivos parecidos aqueles do
TdO.

DEFINICAO DE METAS E DESCRICAO DAS ATIVIDADES

Meta I Integracdo e consolidagdo da linha de pesqtigscalas de Poder,
Desenvolvimento e Qualificacdo Socio-Territorial” o d CIAGS-UFBA  (Centro
Interdisciplinar de Desenvolvimento e Gestdo Spc@bdr meio da vertente “Fomento e
capacitagcdo em metodologias ndo convencionais”.

As atividades relacionadas a esta meta séo:

. A implementacdo do presente projeto de pesquisaudgdcdo dos seus resultados
por meio de artigos, participacdo em eventos eigagélo no portal de Gestéo Social:
<http://www.gestaosocial.org.br/> , incluindo:

1) Revisao da literatura relevante conforme osreefgais tedricos destacados acima
(em portugués, inglés, italiano, espanhol);

2) Esboco de uma grade tedrica orientadora pategsarticipativas em contextos
de caréncia radical,

3) Organizacdo de um Open Space Technology safestdo norteadora do projeto
(ver p. 13), prévia identificagdo dos profissioneeflexivos, atores-chave a serem
convidados;

4) Publicacdo de um artigo em colaboracédo com fe$3ora Leda Muhana (chefe do
Departamento de Técnicas e Praticas Corporais caleEde Danca da UFBA), em
revista especializada de relevéancia internaciahstutindo os resultados da reflexado
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tedrica em conjuncdo com os achados derivantesdivemento dos atores-chave ja
mencionados;

5) Mapeamento critico de “Metodologias ndo Convamais” a ser divulgado no
portal ja mencionado e que forme a base para ondesdo modulo formativo

objetivado a seguir.

Meta 2 Desenho e realizagdo experimental de um médulodivo em “Metodologias

nao convencionais para a Gestao Social”.

Atividades relacionadas:
1) Identificacdo de “nichos de demanda” potenciabmeelacionados ao conteudo do
mddulo e analise dos tipos de formato congruergediveersas demandas levantadas
(estudantes de graduacdo e pds-graduacédo, profissida gestdo social, liderancas
comunitarias e empresariais, funcionarios de inigies publicas e privadas);
2) Mapeamento das atividades, linhas de pesquisgt@s em curso de atuacéo
dentro da propria UFBA para maximizar a colaboragéa-universitaria para com a
realizacdo do médulo;
3) Identificacdo de instituicbes extra-univers#ddriinteressadas a colaboragdo na
realizacao e apoio do médulo;
4) Desenho do mapa conceitual do médulo, identifioadas componentes teorico-
praticas que irdo constitui-lo, definicdo do codoaente, visando integrar pessoal da
academia comaxpertse profissionais externos;
5) Lancamento e conducdo do primeiro modulo conseguminte avaliacdo do seu
andamento.

Meta 3 Organizacdo de um evento de nivel internaciomdlres “Metodologias néo
convencionais para a Gestdo Social” no intuito clidar o CIAGS como centro de
referéncia para a aplicagdo destas metodologiasjlgdr experiéncias, aprofundar
competéncias, instigar trocas e consolidar/congtedies internacionais teméaticas.
Atividades relacionadas:
1) Mapeamento critico de praticas pelicy-makingque estejam usando técnicas
artisticas com funcdo estrutural (ver p. 2 e 7nfamone uma abordagem de
reconstrucdo de redes a partir de seus pontos-ahat&vacdo de “conhecimento
lateral” (ver p. 14);
2) Participagdo em pelo menos um evento nacionalme internacional para
intensificar os contatos necessarios a pesquisalgdr os seus resultados parciais,
formular a andlise critica dos proprios eventos) estas a realizacao do promovido
pelo CIAGS no ambito do presente projeto;
3) Organizacdo do evento “A arte de participar. Astdo Social como Prética
Artistica e a Contribuicdo das Artes para a GeS@aal’. Ele propiciara a ocasiao
para apresentar 0s resultados da pesquisa para platéia internacional,
transdisciplinar e comprometida com experiénciastigas de uso das artes para
ampliacdo do acesso a cidadania.
4) Publicacdo dos éxitos do evento, em formatosiwels pelo portal de Gestéao
Social assim como em formato de livro (coletangmoizada pela autora do presente
projeto).
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Posteriormente, serdo apresentados os pedidosndeciimento necessarios a
realizacdo das varias atividades mencionadas a@badicipacdo a e organizacdo de
eventos, apoio a publicacdes cientificas).

CRONOGRAMA DE EXECUGAO

MESES

ATIVIDADE 112 |3 |4 |5 |6 |7 |8 |9 |10 |11 |12

Revisdo da literatura relevante.

Esboco duma grade tedrica orientadora
para praticas participativas em contextos
de caréncia radica

Organizacdo de um Open Space
Technology (OST).

Publicacdo de um artigo cerca dos
resultados da revisao teérica e dos
resultados do OST.

Mapeamento critico de “Metodologigas
ndo Convencionais”

Identificacdo de “nichos de demanda”
potencialmente interessados ao modulo
formativo em “Metodologias ndo
convencionais para a Gestao Social”.

Mapeamento das atividades, linhas| de
pesquisa, projetos em curso de atuacac
dentro da propria UFBA para maximizar

a colaboracdo intra-universitaria para
com a realizagdo do médulo.

Identificacdo de instituicdes extra-
universitarias interessadas a colaboracgao
na realiza¢ao e apoio do modulo

Desenho do mapa conceitual do médulo

Lancamento e conducdo do primeiro
mddulo com conseguinte avaliagdo |do
seu andamento

Mapeamento critico de praticas |de
policy-making que estejam usando
técnicas artisticas com funcéo estrutyral.

Organizacao e realizagcdo do evento| “A
arte de participar. A Gestao Social como

21



Pratica Artistica e a Contribuicdo das
Artes para a Gestao Social”.

Publicacdo dos éxitos do evento lem
forma acessivel pelo portal de Gestéo
Social.

Publicagcdo de coletanea sobre | os
resultados da pesquisa.

CONTEXTO SOCIAL E INSTITUCIONAL DO PROJETO

Um projeto como este aqui desenhado esta origimdéraraigado no contexto da
cidade de Salvador e da propria UFBA. Nao serdcessécias muitas palavras para
relembrar o papel que, nesta cidade, a arte vedotgelo menos desde a década de 90,
como instrumento crucial para fomentar a inclus@ada. Projetos como o Axé e o Ilé
Ayé, experiéncias como a da associacdo Pracatum 3géial (originada pela atuacdo do
Carlinhos Brown no bairro do Candeal Pequeno), Bloda@mento de Intercambio Artistico
Cultural pela Cidadania — MIAC, ja se tornaram marcos de referéncia, premiados e
reconhecidos nacional e internacionalmente, pana edema da arte-educacdo e da arte
para construcdo de cidadania.

Na propria UFBA a area das artes, cénicas, visuais corpo, faz parte daquelas
inaugurais no desenho e consecucado do mais impmitantro de formacédo académica do
nordeste do pais. A pesquisa aqui vislumbrada,amgeca relagédo estreita entre areas de
pesquisa tradicionalmente pouco comunicantes (gedt&o social com aquela das artes),
vai consolidar elos interinstitucionais ja exisesntmas que ainda ndo alcancaram a solidez
e 0 destague merecido pela sua importancia. Ademawisdo decididamente trans-
disciplinar que o presente projeto endossa, vaiiregdo dos objetivos declarados pelo
Plano de Desenvolvimento da Educac¢do do MEC (Mirisda Educacéo e Cultura): uma
visdo sistémica e integrada do saber, uma clasconexdo entre teoria e pratica e o
compromisso explicito com uma funcéo pragmaticar gizer, com a capacidade de servir
como orientagdo e auxilio para a acao.

Em seguida destacamos algumas informacdes adisico#ire a instituicdo que
abrigard a pesquisa (0 CIAGS), e da outra que gpoiaeu desdobramento.

O CIAGS — Centro Interdisciplinar de Desenvolvimento e @Social’ é um espaco de
articulacdo de saberes tedricos e praticos em Delsemento e Gestdo Social, que

° Para uma anélise desta experiéncia ver San Mgetimrandes, 2005. “Eu acredito nesse movimentae fic
feliz da gente estar se ouvindo. O MIAC néo é uigia,so MIAC é um movimento e ndo pode parar mais d
se movimentar. A gente agora fala de cidadaniasgreto na regido, no bairro, na rua. A cidadaniagam
novo significado. E um grande desafio chegar nadgdEu estou muito feliz de estar nessa rodaveia
mais plural ” (p. 97).

19 Informag6es extraidas pelo portal de gestdo sewvialw.gestaosocial.org>.
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promove a aproximacao entre discentes, professpesgjuisadores e gestores sociais do
Estado, sociedade civil e empresas. ReconhecidoG#ehara de Pesquisa e Pds-graduacao
da UFBA, Conselho Nacional de Pesquisa - CNPq rel&géo de Amparo a Pesquisa do
Estado da Bahia - FAPESB, o CIAGS é o primeiro rcede pesquisa do pais a formatar
um programa completo em Gestao Social, por ofeaeaificacdo nos niveis de extensao,
especializacdo e mestrado, bem como em niveis iéspecde capacitacdo voltados a
profissionais que atuam em campo. Utiliza tecnal®gila informacdo e comunicacdo
(TICs) adequadas a pratica da gestdo social, camjlogensino, pesquisa e extensdo em
prol do desenvolvimento. Uma das metodologias idokes desenvolvidas pelo CIAGS ¢é a
Residéncia Social que instaura uma nova relacare aemtiversidade e comunidade,
complementando a forma¢édo académica do estudamteict@ vivéncia pratica intensiva.
O CIAGS disponibiliza gratuitamente servicos quelgro ser acessados no Portal Gestao
Social, além de consulta presencialauline ao acervo de sua biblioteca, composta por
livros, revistas, relatorios, dissertacdes, tesesnuais, projetos, modelos, guias e
legislacBes. O CIAGS objetiva a promocédo do dedemaento socio-territorial mediante a
criacdo de tecnologias sociais reaplicaveis, atiliito conhecimentos gerados nos ambitos
da graduacdo e poés-graducdo, na qualificacdo dergesdo desenvolvimento social,
tornando-se referéncia nacional e internacionasew campo de atuacédo. Para o alcance
deste objetivo, o CIAGS possui objetivos especificeubdivididos em linhas de acao
agrupadas de acordo com a similaridade tematicael8a:

Obijetivos especificos do CIAGS
Linha de Acao 1 - Ensino, pesquisa, extensao

« Intensificar estudos e pesquisas sobre desenvaitimes gestdo social,
consolidando a area de conhecimento e qualificgmgetos em rede numa
perspectiva interdisciplinar;

« Apoiar a capacitacdo dos diversos atores sociaes @aesenvolvimento e gestdo
social, contribuindo para a formacdo de um quadrhigualificado de gestores em
cursos de pés-graduacsimictu sensielato sensy

+ Integrar estudantes de graduacdo, mestrandos, rdodts e pesquisadores no
ambito das atividades do CIAGS.

Linha de Acéo 2 - Inovagbes Sociais

« Apoiar o desenvolvimento de inovacdes locais capaeepromover estruturas de
sistemas soOcio-produtivos e economia solidaria;

« Desenvolver novas tecnologias sociais e compadfiti@om outras instituicbes de

ensino superior e/ou organizacdes que contemplgraces de apoio a gestao
social;

+ Apoiar a realizacdo da Residéncia Social em progsamesenvolvidos com
parceiros institucionais;
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« Constituir uma base de informacdo em gestéo sdeiataneira interativa com uma
perspectiva interdisciplinar sobre o tema.

Linha de Acéo 3 - Apoio a Gestao

« Prestar apoio técnico e gerencial a usuarios daciiade baiana (gestores sociais,
governamentais e de projetos sociais empresates) como estudantes de
graduacao, pos-graduacao e pesquisadores) no cnyastdo social;

« Apoiar a capacitacdo de gestores para exerceresnafiga em processos de
transformacgéo das relagbes entre Estado, mercadaiedade civil, contribuindo
para a reconfiguracdo do espaco-local e do espzulE;

- Disseminar valores tais como solidariedade, étitiadania e participacao em prol
do desenvolvimento social.

Como resulta evidente pela lista de objetivos amencionados, o presente projeto tem
condicdes de integrar e fortalecer a estratéegi@ld&S voltada para cumprir a sua missao
apoiando o alcance dos objetivos nas trés linhag@le destacadas.

A Escola de Danca da Universidade Federal da Bahfaé um simbolo da
renovacao e da conquista por novos espacos, gha deacompletar 50 anos de exercicio e
de contribui¢cdo para o cenario cultural baianoasit@iro. A escola, uma das pioneiras no
pais, vem aperfeicoando varios profissionais dastiecada de 50, nas areas de licenciatura
e bacharelado, sendo responsavel pela formacamfigspnais que atuam em todo Brasil.
Mas a contribuicdo da Escola ndo se restringe mpaeala danca, trabalhando também na
capacitacdo dos estudantes para o desenvolvimenit@aldlidades que possam ampliar o
seu repertério intelectual, social e cultural. Adarde outros cursos da UFBA procuram a
Escola cursando disciplinas optativas e para esls@®s € importante a contribuicdo da
area de arte em sua formacéao plena.

Atualmente, a Escola desenvolve, dentro do Progi@enacdes Afirmativas, importantes
projetos de extensdo, tais como: "A Danca do Vamr®econstrucdo da Corporeidade em
Adolescentes Vitimas de Abuso Sexual”; "Projeto kfpaz"”, com parceria estabelecida
com o Forum Comunitario de Combate a Violéncia,rigalnclusiva, Corpo Diferente”,
voltado para portadores de necessidades espé€éiina de Danca para Terceira Idade”,
além de Oficinas de Complementacédo de Estudoggasas multiplicadores de Grupos de
Danca de Comunidades. Ao final de cada semestscala de Danca se transforma em
um ambiente cénico onde os alunos apresentam anabewdle os seus trabalhos artisticos
através dos Painéis Performéticos. A Escola desemvainda, atividades de extensao
através do Grupo de Danca Contemporanea da Ufba.

Dentro da Escola de Danca o contato estabelecidgppesente projeto é com a Professora
Leda Muhana lannitelli, chefe do Departamento denibas e Préaticas Corporais e Doutora
em Educacdo com uma tese relacionada a analiseradespo criativo (Ver Muhana
lannitelli, 1994).

1 Disponivel em: < http://www.universia.com.br/htmticia/noticia_clipping_dccef.html>.
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RESULTADOS E PRODUTOS ESPERADOS
Os produtos associados a esta pesquisa sao:

X Elaboracdo de um artigo apresentando os resultidpssquisa concernente
a dimensao teodrico-interpretativa, em colaboragiin a Profa. Leda Muhana lannitelli
(UFBA).

X Elaboracdo de um mapeamento critico e de uma gj@oltas praticas que
estdo utilizando técnicas artisticas com funcdandgliacdo do acesso a esfera publica. A
ser divulgado pelo portal de gestéao social.

X Elaboracdo de um mapeamento critico de metodolegiasconvencionais
com atencao especifica dedicada ao uso das artesr. divulgado pelo portal de gestao
social.

X Elaboracéo de um relatério de pesquisa a ser d@idolgelo portal de gestéao
social.

X Elaboracéo e realizacdo do primeiro médulo forneagxperimental sobre
Metodologias ndo Convencionais dentro do CIAGS.

X Realizacdo do evento internacional: “A arte deigigdr. A Gestdo Social
como Pratica Artistica e a Contribuicdo das Ar@s@ Gestdo Social”.

X Elaboracdo de um livro (coletanea), trazendo adtestos da pesquisa e do
evento internacional organizado.

Estes produtos contribuirdo para a geracao dosrdeguesultados:

v Fundamentar teoricamente as intervencbes pari@gatorientadas a
inclusdo cidada;

4 Construir um repertorio sobre préaticas e técnié@saonvencionais capaz de
suportar a sua ulterior difusdo, além de constduentacdo para profissionais, liderancas
e 0s demais tipos de sujeitos interessados;

4 Aumentar a visibilidade e legitimidade do CIAGS-UkEBnquanto centro
de referéncia na area inovadora da formacéo e flondsnmetodologias ndo convencionais;

v Consolidar os elos internos a propria UFBA, vakmdo a convergéncia de

linhas de pesquisa em prol da maxima eficacia pelssla atuacdo universitaria no
territorio;
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v Reforcar a imagem da cidade do Salvador enquamitvocee referencia
internacional para com o tema de Arte e Cidadania.
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